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Introducere

In Republica Moldova, vulnerabilitatile care caracterizeazd anumite grupuri de persoane constituie o provocare
majora, in contextul lacunelor unui sistem de protectie sociala ajustat necesitatilor specifice acestor grupuri. Din
cauza impactului negativ al crizei pandemice din anul 2020, vulnerabilitatile sociale s-au aprofundat semnificativ
si au inclus Tn sine un numar mai mare de grupuri potential vulnerabile, din cauza restrictiilor impuse pentru
evitarea raspandirii virusului SARS-Cov-2. In mod particular, femeile, care si pana la criza pandemica, constituiau
un grup vulnerabil major, caracterizat printr-o serie de necesitati specifice, s-au confruntat si se confruntd in
continuare cu si mai multe provocari decat pana la criza pandemica. Fenomenul COVID-19 a scos la iveala
defectele si punctele slabe ale politicilor publice in ceea ce priveste sustinerea grupurilor vulnerabile, care au fost
puse in fata unor provocari si mai mari iar acest lucru s-a reflectat si in abilitatea sistemului de a raspunde eficient
situatiilor de crizé atunci cand vorbim despre sistemul de protectie sociald si economica a acestor categorii Si
grupuri de persoane.

in acelasi timp, la aproape doi ani de la pandemie, inca nu exista strategii sau actiuni guvernamentale post-criza
pe termen mediu si lung disponibile. Moldova continua sa fie una dintre tarile cele mai afectate din Europa si in
prezent nu exista previziuni clare sau previziuni cu privire la cat timp va dura tarii sa se redreseze economic, social
si cum s& se asigure ca cei mai vulnerabili nu devin si mai grav. afectati. Este necesar sa existe un set clar de
actiuni pentru a asigura raspunsul la cele mai actuale nevoi ale acestora, mai ales in documentele bugetare.

Astfel, in acest document ne propunem sa facem o analiza a cheltuielilor bugetului de stat 2021 din perspectiva
de gen, dar si a vulnerabilitatilor si daca Bugetul de Stat pentru anul 2022, a corectat erorile anului precedent.
Constatarile si concluziile se vor baza pe partea de evaluare a nevoilor, care la randul sau se bazeaza pe toate
datele disponibile primare si secundare (rapoarte oficiale, rapoarte umbra, studii si evaluari efectuate de donatori,
agentiile de implementare si organizatiile societatii civile).

Capitolul de recomandari se va adresa principalului beneficiar al proiectului, Ministerul Finantelor, si va fi axat pe
aspecte ce pot fi imbunatatite in ceea ce priveste efectuarea planificarii bugetare pentru a raspunde cat mai rapid
posibil pentru a evita o inrautatire ulterioard a situatiei economice si economice. Statutul social al grupului
vulnerabil si cum sa se permita oportunitati de implicare activa a acestora in ceea ce priveste participarea sensibila
la gen in procesul bugetar.

Metodologie

Analiza se bazeaza pe o analiza in detaliu (analiza independenta) a bugetului de stat 2021, complementata de o
evaluare a nevoilor grupurilor vulnerabile, cu accent pe cele mai recente nevoi stringente aparute in randul acestor
grupuri din cauza situatiei pandemice in special, a femeilor (analiza politicilor de cheltuieli din perspectiva gender).
Evaluarea nevoilor a aratat masura in care aceste grupuri de cetateni au fost afectate de pandemie si a permis
echipei de proiect sa faca o analiza suplimentara asupra modului in care bugetul national ar trebui sa reflecte
interesele celor mai vulnerabili.
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Bugetul de stat 2021

Principalele constatari si concluzii

La 16 decembrie 2020 a fost adoptata legea cu privire
la bugetul de stat si politica bugetar-fiscala pentru anul
2021, care, asa cum era de asteptat, ar fi urmat includa
o serie de mecanisme de ameliorare sau imbunéatatire
a situatiei precare in care au fost puse persoanele care
sunt parte a grupurilor vulnerabile. Tn special, ar fi
trebuit sa fie adresate principalele probleme ce tin de
accesul la serviciile educationale pentru familiile cu
copii de varsta scolard, un mai bun acces la servicii
sociale si de sanatate, o evaluare a masurilor de suport
a mediului de afaceri si revizuirea acestuia pentru ca sa
includa si alte categorii de beneficiari, anumite masuri
de suport pentru persoanele tinere care au fost puse in

diferite dificultati, accesul la medicamente si produse
alimentare accesibile in  contextul scumpirilor
inevitabile n urma adoptarii modificarilor la politica
bugetar-fiscala, mentinerea si crearea locurilor de
munca etc?.

Legea bugetului de stat 2021 si politica fiscala in acest
an nu adreseaza nici una din aceste probleme, decéat
tangential, fragmentat, ba mai mult, vine cu o serie de
masuri care cresc povara fiscald, in special asupra
tinerilor, ignora problemele cu care se confrunta femeile
angajate sau nu, si nu ofera masuri de suport
suplimentare persoanelor in etate si persoanelor cu
dizabilitati.

Roluri cheie in procesul de bugetare in baza de gen

Pentru a asigura un buget balansat din punct de vedere
a integrarii criteriilor in baza de gen, este importanta
luarea Tn consideratie a principiilor cu privire la
transparenta si participare.

Pentru a asigura un sistem eficient de bugetare in
baza de gen, si, respectiv, a reflectarii necesitatilor
specifice categoriilor de grupuri vulnerabile,
trebuie sa fie considerate urmatoarele aspecte:

Astfel, ludnd in consideratie procesul bugetar din anul
2020, putem concluziona ca asigurarea respectarii
principiului egalitdtii de gen, prin prisma reflectarii
necesitatilor grupurilor vulnerabile in bugetul pentru
2021 este o sarcina atat nerealizata, céat si invizibila in
politicile bugetare in acest an. Una din provocarile
principale in analiza bugetelor pentru anul 2021 o
constituie disponibilitatea datelor dezagregate din
perspectiva de gen, care ar permite efectuarea unei

' Legea bugetului de stat 2021. https://mfinante.gov.ro/static/10

[Mfp/buget2021/legeabugetuluidestat2021.pdf
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Analiza bugetelor din perspectiva de gen;
Integrarea perspectivelor de gen pe parcursul
Tntregii perioade a ciclului bugetar;
e Monitorizare si  evaluarea

implementarii din perspectiva
asupra grupurilor vulnerabile;
Transparenta procesului bugetar;
Participarea cat mai exista a actorilor sociali in
procesul bugetar.

progreselor
impactului

analize comprehensive cu privire la modul in care criza
pandemica a afectat atadt categoriile, cat si
subcategoriile de grupuri vulnerabile, dar este evidenta
si lipsa, aproape integrald, a cel putin unor mecanisme
ce tin de transparenta procesului bugetar dar si a
participarii Tn acest proces a partilor interesate.

in acelasi timp, rapiditatea cu care au fost aprobate si
adoptate proiectele de legi cu privire la buget nu a

2 Expert-Grup, Raportul de Stare a t&rii, 2020, https://www.expert-grup.org/ro
[biblioteca/item/2052-raportul-de-stare-a-%C8%9B%C4%83rii-2020&catego
ry=182
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permis s& existe un nivel de transparentad adecvat cu
privire la modul si rationamentele care au condus la
luarea anumitor bugetare pentru a reflecta necesitatile
grupurilor vulnerabile in bugetul de stat si pentru a
asigura, totodatd, integrarea principiului egalitatii de
gen.

Astfel, perioada de consultare publicd a documentului
privind masurile de politica fiscala si vamala pentru anul
2021a fost una foarte limitata (10 zile)? iar acest lucru a
facut practic imposibila o analizd si o reactie
comprehensiva a societatii civile si a partilor interesate.

Efectele crizei pandemice asupra grupurilor vulnerabile

Pandemia a demonstrat ca in situatii de criza, in cadrul
aceluiasi grup vulnerabil, probabilitatea ca femeile sa
fie mai mult afectate este mare pe unele dimensiuni
(mentinerea in cédmpul muncii, accesul la servicii
sociale si educationale), barbatii fiind afectati la randul
lor din perspectiva accesului la servicii medicale,
sociale. Ambele categorii de persoane sunt afectate de
presiunea financiara asupra familiei etc. Impactul crizei
a fost resimtit neuniform de diferite grupuri ale
populatiei, din perspectiva de gen, femeile din cadrul
fiecarui grup vulnerabil au fost afectate in mod
particular, aflandu-se 1in situatia in care influenta
anumitor restrictii, indiferent de locul de munca sau
activitatea economica pe care o desfasoara, a avut un
impact major asupra continuitatii acestei activitati.

Este important de mentionat, ca si Thainte de criza
pandemica, femeile deja constituiau un grup vulnerabil,
din cauza situatiei economice a Republicii Moldova, a
mediului de afaceri dificil, oportunitatile de angajare
reduse, sistemul educational neadaptat realitatilor
socioeconomice etc. Toate aceste elemente creeaza
dificultdti majore pentru toata populatia térii, femeile
fiind afectate Tn mod special.

3 Documentul privind masurile de politica fiscald si vamald pentru anul 2021
https://mf.gov.md/ro/content/documentul-privind-m%C4%83surile-de-
politic%C4%83-fiscal%C4%83-%C8%99i-vamal%C4%83-pentru-anul-2021-
propus-spre

4 Expert-Grup, Centrul de Drept al Femeilor, Studiu “Evaluarea impactului
programelor de suport pentru abilitarea economicd a femeilor”,
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Astfel, Republica Moldova are cea mai redusa rata de
ocupare a populatiei in Europa, fiind si tara cu cele mai
mici venituri pe cap de locuitor. Situatia economica este
precard, in particular in zona rurala. Acesti factori pun
in dificultate populatia in general. Femeile si fetele
tinere si, iIn mod special, grupurile vulnerabile de femei
si fete, pe langa provocarile specificate mai sus, se
confruntd cu atitudini discriminatorii determinate de
convingeri ce tin de rolul femeilor in familie si societate,
posibilitati limitate de a face alegeri privind viata si
dezvoltarea lor profesionala si de a participa in conditii
egale cu barbatii pe piata muncii.

Criza pandemica din anul 2020 a afectat direct
grupurile vulnerabile, plasand, in mod special femeile,
in fata unor alegeri financiare dificile, ele fiind nevoite,
de cele mai multe ori, sa fie cele care renunta partial
sau total la un loc de munca, din cauza necesitatii de a
avea grija de copii (in special copii mici), Tn urma
restrictiilor aplicate cu privire la functionarea institutiilor
de invatdmant. lar acest lucru este evidentiat deja in
contextul Tn care femeile inregistreaza, traditional,
venituri mai mici decat barbatii, pe intreg parcursul
vietii®.

https://www.expert-
grup.org/media/k2/attachments/ro_Study Impact_of women_economic_em
powerment_programs_2021_03 24 ro_final.pdf

S Studiu “De ce femeile au venituri mai mice decét barbatii pe tot parcursul
vietii?” https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/De_ _ce_femeile
a u_venitur i_mai_mici_decyt_birbayii_pe_tot_parcursul_vieyii.pdf
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in consecinti, spre exemplu, 32% din femei au
mentionat ca au fost nevoite sa lucreze de acasa ori sa
stea acasa in perioada aprilie-noiembrie 2020, in timp
ce media pe tara a fost de 26%. in general, efectele
crizei a evidentiat un nivel de vulnerabilitate si mai inalt
printre anumite grupuri de cetateni, din cauza unui nivel
scazut de venituri, a specificului ramurii economice in
care sunt incadrate aceste persoane dar si dependenta
de institutile de invatamant prescolare si scolare
(persoanele cu copii mici)®.

Astfel, criza a diminuat oportunitatile de realizare pe
plan economic pentru toatd populatia, inclusiv, pentru

femei. Rata de ocupare a populatiei s-a redus cu 8.8%
la finele trimestrului Il 2020 comparativ cu acelasi
trimestru al anului 2019. Femeile ocupate au inregistrat
o scadere de 10%. Femeile din categoriile vulnerabile
sunt supuse unor riscuri sporite in astfel de situatii si
necesita asistenta specializata’.

In continuare, vom analiza efectele crizei asupra
anumitor grupuri vulnerabile, prin prisma
preponderentei impactului crizei asupra femeilor si
modul Tn care aceste aspecte au fost (sau nu) reflectate
in bugetul pentru anul care urmeaza.

Grupurile vulnerabile afectate de criza

Reflectarea necesitatilor in bugetul 2021

Persoanele varstnice

Luand in consideratie trasaturile specifice ale virusului
SARS-Cov-2, persoanele in varsta (pensionate deja
sau inca nu) se numara printre grupul cu cel mai inalt
risc de infectare dar si de grad de mortalitate. n
contextul in care persoanele varstnice deja se
confrunta cu venituri foarte mici (in special cei care sunt
pensionati), riscul amplificarii ratei de saracie printre
acestia a crescut semnificativ. Una din cauze este
inclusiv necesitatea realocarii resurselor bugetare catre
sustinerea sistemului de sanatate publica, ceea ce
poate reduce din platile unice sub forma& de suport
pentru pensionari sau améanarea temporara a lor etc.
Indexarea pensiilor si indexarea platilor sociale in 2021
nu adreseaza cel putin 2 probleme importante pentru
aceasta categorie de cetateni:
e scumpirea medicamentelor si

© Biroul National de Statistica, Forta de munca in Republica Moldova:

e scumpirea produselor alimentare de baza.
Majorarea bazei de calcul a pretului la medicamente din
31 decembrie 2020 in baza unui ordin de modificare a
preturilor la medicamente al Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectiei sociale la solicitarea Agentiei
Medicamentului este argumentata ca fiind o consecinta
a deprecierii valutei nationale in raport cu principalele
monede de referinta. Astfel, preturile de la producator,
aprobate in lei, au crescut cu minim cinci la suta, iar
pretul final al medicamentelor ar putea s& mai creasca.®
in acelasi timp, luand in consideratie amploarea
pandemiei dupa prima jumatate a anului, persoanele
varstnice au tendinta de a lua unele masuri de
precautie Tn cazul infectarii, procurdnd in avans
medicamente recomandate pentru tratare, acestea
nefiind incluse n lista medicamentelor compensate,

https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/ro_Study_Impac
t_of_women_economic_empowerment_programs_2021_03_24_ro_final.pdf

ocuparea si somajul in trimestrul Ill 2020, https://statistica.g
ov.md/newsview.php?|=ro&idc=1688&id=6840

7 Expert-Grup, Centrul de Drept al Femeilor, Studiu “Evaluarea impactului
programelor de suport pentru abilitarea economicd a femeilor”,
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8 Evolutia preturilor de consum in Republica Moldova in luna noiembrie 2021
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7204

o
(o]
<

Pagina 7


https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/ro_Study_Impac%20t_of_women_economic_empowerment_programs_2021_03_24_ro_final.pdf
https://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/ro_Study_Impac%20t_of_women_economic_empowerment_programs_2021_03_24_ro_final.pdf

With funding from

= Austrian
Development
Cooperation

% Sida

SWEDISH INTERNATIONAL
DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY

Gender Budget Watchdog Network in Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, North Macedonia, Montenegro, Serbia, Republic of Moldova

astfel, impactand si mai mult veniturile lor. n acelasi
timp, Tn contextul unui an n care si sectorul agricol a
suferit semnificativ din cauza secetei, ceea ce poate
duce la cresterea preturilor pentru unele produse de
baza, va avea un impact nefavorabil asupra acestui
grup vulnerabil, expunéandu-l la un nivel de saracie si
mai mare. In acest context, avand in vedere speranta
de viata in Republica Moldova pentru femei este mai

Persoanele tinere

Luand in consideratie instalarea destul de rapida a
restrictiilor din primavara anului 2020 si o comunicare
destul de proasta a autoritatilor cu privire la méasurile de
suport a antreprenorilor si a mediului de afaceri in
contextul crizei pandemice, tinerii incadrati in locuri de
munca care au fost supuse pericolului de lichidare
(temporara) si-au pierdut locul de munca (HoReCa,
turism, transport de pasageri), cu o probabilitate foarte
mica de recapatare a acestuia, iar cei aflati in cdutarea
unul loc de munca au fost pusi in situatia in care
probabilitatea Tncadrarii in cdmpul muncii a devenit
infima. Tn contextul in care firmele au fost nevoite sa
renunte la o parte din angajati, acesti au ales sa
pastreze persoanele care deja au un anumit nivel de
experientd in domeniu si o productivitate mai sporita. in
ceea ce priveste aspectele de gen, desi nu este un fapt
declarat, din cauza circumstantelor din domeniul
educational (inchiderea partialda a scolilor si
gradinitelor), femeile tinere cu copii mici au fost mai
susceptibile in a fi disponibilizate decat barbatii sau au
ales voluntar sa paraseasca locul de munca pentru a

mare decat pentru barbati, femeile varstnice solitare
sunt Tntr-un numar mai mare decéat barbatii, iar pensiile
pentru femei, traditional fiind mai joase (ele fiind
incadrate in cadmpul de munca fie mai putin timp decat
barbatii, fie lucrand pentru salarii mai scazute),
estimam ca criza pandemica va afecta femeile
varstnice cu pensii joase Tn mod particular.

avea grija de copii. lar sansele de revenire la locul de
munca dupa ridicarea partiala a restrictiilor cu privire la
institutiile de invatamant prescolar si scolar primar este
destul de redusa, ludnd in consideratie restrictiile
aplicate si asupra activitati economice. Chiar si
rezultatele Anchetei fortei de munca (AFM) pentru
trimestrul Ill, 2020 (Biroul National de Statistica) arata
ca numarul de persoane care au fost afectate la locul
de munca de criza pandemica a crescut vertiginos de
la trimestru la trimestru. Astfel, numarul persoanelor
ocupate care au declarat ca le-a fost afectata situatia la
locul de munca datoritd COVID-19 a constituit 21,5 mii
sau 2,5% din total populatie ocupatéd (comparativ cu
33,2 mii sau 4,1% din total populatie ocupata -
trimestrul 1 2020 si 200,6 mii sau 24,4% - trimestrul Il
2020) iar conform acelorasi date, COVID-19 a afectat
intr-o proportie mai mare populatia feminina — 3,4% in
comparatie cu cea masculind — 1,6%.°

Copii si tineri care au fost nevoiti sa acceseze servicii de educatie la distanta

° Forta de muncd si castigul salarial. https://statistica.gov.md/category.
php?l =ro&idc=107
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O serie de dificultati au fost mentionate cu referire la
accesarea serviciilor de educatie la distanta. Circa
10% de gospodarii cu elevi/studenti au declarat ca
accesul la Tnvatdmantul la distantd este limitat din
cauza conexiunii slabe la Internet, 8,2% - a numarului
insuficient de computere/dispozitive electronice 1n
gospodarie (pentru elevi, studenti, lucratori la distanta),
4,5% — a lipsei conexiunii la Internet sau faptului ca
gospodariile cu elevi/ studenti nu dispun de
echipamente electronice?©.

Gospodariile cu elevi/studenti, care s-au confruntat cu
dificultati in accesarea serviciilor de educatie,!* au
venituri si cheltuieli mai mici decét cele care nu au atare
dificultati. Astfel, gospodariile care au declarat lipsa
echipamentelor electronice dispun de venituri cu 45,9%
mai mici, dar si au realizat cheltuieli de consum cu circa
43,9% mai mici decét gospodariile care nu au indicat
aceste dificultati.’?

Nu toate gospodariile considera ca copiii au fost
pregatiti si s-au incadrat in aceasta modalitate de
educatie. In cazul a peste jumatate din gospodariile cu
elevi/ studenti (53,5%) a fost necesard implicarea
parintilor pentru explicarea materialului, circa 61,0% au
mentionat ca materialele educationale primite nu sunt
intelese de catre elev/student fara explicatiile
profesorului, 29,0% de gospodarii considera ca
cunostintele elevului/studentului au fost insuficiente/au
lipsit pentru utilizarea computerului sau platformelor
educationale (online), iar 24,8% au declarat ca a fost
insuficienta/sporadica sau a  lipsit testarea

10 Biroul National de Statistic, Principalele rezultate ale cercetarii “Influenta
pandemiei COVID-19 asupra gospodariei” 1in trimestrul Il 2020,
https://statistica.gov.md/newsview.php?I=ro&id=6859&idc=168

" https://statistica.gov.md/category.php?l=ro&idc=633

"2Biroul National de Statisticd, Principalele rezultate ale cercetdrii “Influenta
pandemiei COVID-19 asupra gospodariei” 1in trimestrul Il 2020,
https://statistica.gov.md/newsview.php?I=ro&id=6859&idc=168
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cunostintelor, verificarea temelor pentru acasa de catre
profesori.13

Politica bugetar-fiscala 2021 ignora aceste probleme,
ba mai mult, vine cu o povara inechitabila pentru
persoanele fizice in forma revizuii scutirilor persoanelor
fizice cu 5% - de la 24 000 lei pana la 25 200 lei si
respectiv de la 18 000 lei pana la 18 900 lei, majorarea
scutirii pentru persoanele intretinute cu 50% - de la 3
000 lei pana la 4 500 lei si dezicerea de scutire pentru
sot/sotie. Argumentarea conform careia aceasta ar fi
fost o masura stimulatorie pentru ca femeile sa intre
formal Tn campul muncii in aceasta perioada, face
abstractie de datele statistice prezentate de catre AFM,
iar odata adoptata a afectat familiile cu copii, in mod
particular de varsta mica.4

Uniformizarea cotei impozitelor pe venit, masura
valabila din 2021, vine si ea sa creasca povara fiscala
pentru tineri in special la capitolul arenda persoana
fizica catre persoana fizica. Cei mai multi beneficiari ai
acestor servicii sunt persoanele fizice in cautare de
lucru la Chisinau si imposibilitatea achizitionarii unei
locuinte, care majoritatea tineri. Veniturile acestor
persoane deja sunt taxate masiv in calitate de forta de
munca, aplicarea taxei de 12% va creste semnificativ
povara pe aceasta categorie de cetateni.

O maésura care afecteaza in egald masura si tinerii
antreprenori este si prevederea care se refera la
uniformizarea cotei impozitelor pe venit la arenda
persoanad fizica catre persoana juridica: serviciile
prestate de persoane fizice sunt nedeductibile TVA,
astfel serviciile de locatiune ale persoanelor fizice sunt
in dezavantaj comparativ cu companiile de profil

13 Biroul National de Statistic, Principalele rezultate ale cercetarii “Influenta
pandemiei COVID-19 asupra gospodariei” 1in trimestrul 1l 2020,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=6859&idc=168
14 Biroul National de Statistic, Principalele rezultate ale cercetarii “Influenta
pandemiei COVID-19 asupra gospodariei” 1in trimestrul 1l 2020,
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=6859&idc=168

o
(o]
<

Pagina 9


https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=6859&idc=168
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=6859&idc=168
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=6859&idc=168
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=6859&idc=168

With funding from

= Austrian
Development
Cooperation

% Sida

SWEDISH INTERNATIONAL
DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY

Gender Budget Watchdog Network in Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, North Macedonia, Montenegro, Serbia, Republic of Moldova

platitoare de TVA.20 Aplicarea si a taxei de 12% asupra
intregii sume ncasate, fara ca sa fie deduse cheltuielile
este absolut discriminatorie fata de companiile ce ofera
aceste servicii. Mai mult ca atat, TVA achitatd de

Statutul socio-economic

Persoanele care sunt angajate in domeniile economice
ce tin de hoteluri si restaurante, piete, servicii auxiliare
in cadrul institutiilor de Tnvatamant, dar si diverse tipuri
de servicii profesionale sunt, in mare parte, femei. lar
anume aceste sectoare au avut cel mai mult de suferit
din cauza restrictiilor in contextul crizei pandemice,
ceea ce le-au dus de la statutul de persoane cu un nivel
scazut de venituri la persoane care fie au ramas fara un
venit (someri) fie si-au redus considerabil veniturile.
Pentru a Tintelege gravitatea situatiei respective,
mentionam ca la finele lunii iulie 2020, numarul de
someri inregistrati la Agentia Nationald de Ocupare a
Fortei de Munca a crescut cu 60,7% 15

Astfel, aceste persoane au ajuns in situatia in care au
devenit limitate in accesare serviciilor de baza dar si de
acoperire a necesitatilor primare. in contextul in care
pana la acest moment, nu exista careva date care sa
arate o ameliorare a crizei pandemice cel putin in
primul trimestru al anului 2021, urmeaza sa analizam

Statutul profesional

in acest grup sunt incluse persoanele a caror ocupatie
exclude accesul la instrumentele de protectie sociala,
persoanele angajate in economia informala (si desi
date statistice cu privire la ponderea acestora in total
populatiei angajate sunt disponibile, date care sa arate
dinamica cu privire la persoanele ocupate informal sau
care au venituri “In plic” pe perioada crizei pandemice
nu sunt fnca publicate), persoanele angajate in
intreprinderi care nu au capacitati si rezerve sa acopere

'5 Biroul National de Statisticd, Principalele rezultate ale cercetdrii “Influenta
pandemiei COVID-19 asupra gospodariei” 1in trimestrul Il 2020,
https://statistica.gov.md/newsview.php?I=ro&id=6859&idc=168
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compania care va beneficia de serviciile de locatiune
din partea persoanelor fizice va fi aplicata si pe
impozitul TVA de 12%, majorénd exponential povara
fiscala.

modul in care acest necesitati sunt acoperite, si in care
masura, Tn bugetul pentru anul 2021. Cea mai
importantd masura de suport cu implicatii fiscale din
2021 este aplicarea mecanismului de subventionare a
intreprinderilor care angajeaza persoane cu dizabilitati,
tineri, oameni care si-au pierdut locul de munca acasa
sau in strainatate din cauza pandemiei, pentru care au
fost bugetati 200 milioane MDL, insa la moment inca
nu este dezvoltata modalitatea de punere in aplicare a
masurii date. Conform rezultatelor Anchetei fortei de
munca (AFM), in comparatie cu trimestrul Ill 2019,
numarul persoanelor aflate in concedii fara plata s-a
marit de 5 ori, iar a celor in somaj tehnic de 4 ori, aceste
tendinte fiind determinate primordial de criza
pandemica. In ceea ce priveste aspectele de gen in
acest sens, in distributia pe sexe, barbatilor le revin
35,6% din totalul persoanelor care au avut un loc de
munca, dar care nu au lucrat din cauza pandemiei si
femeilor, respectiv, 64,4% (comparativ cu 45,1% si,
respectiv, 54,9% 1n trimestrul 11 2020).

salariul pe perioada stoparii activitatii (micro si mici) etc.
Tn anul 2019, ponderea persoanelor ocupate pe cont
propriu si a lucratorilor familiali neremunerati a fost de
22%, iar a celor ocupate informal - de 23%, iar
ponderea salariatilor ocupati in intreprinderile micro era
de 21% din totalul angajatilor in anul 2018.

Un alt grup vulnerabil in acest context sunt persoanele
angajate in domeniile economice care au fost

o
(o]
<

Pagina 10


https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=6859&idc=168

With funding from

= Austrian
Development
Cooperation

% Sida

SWEDISH INTERNATIONAL
DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY

Gender Budget Watchdog Network in Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, North Macedonia, Montenegro, Serbia, Republic of Moldova

complet sistate Tn prima jumatate a anului 2020 -
serviciilor de cazare si de alimentatie publica, domeniul
transportului terestru si aerian de pasageri. La fel sunt
locurile de munca unde aflarea fizica la locul de munca
este obligatorie. In lipsa unor compensatii financiare,
acest grup a ramas practic expus direct impactului
negativ al crizei. La acest moment, nu sunt disponibile
date dezagregate din perspectiva de gen in sensul
acestui grup, Tnsa este evident ca nu e un grup dominat

Mediul de resedinta

Desi aglomeratia, dar si densitatea mai Tnaltd a
populatiei in zonele urbane, fac persoanele din aceste
zone mai susceptibile de a se infecta, criza agricola
cauzata de seceta din anul 2020 din agricultura,
plaseaza persoanele din zonele rurale in categoria
grupurilor vulnerabile, acestia confruntandu-se cu
ambele crize simultan. Mai ales in conditiile Tn care
majoritatea persoanelor angajate in mediul rural sunt in

Statutul migrational

in contextul crizei pandemice, in lista categoriilor
grupurilor vulnerabile se incadreaza (sau ar fi trebuit
sa fie incadrate) si persoane care au un anumite
statul migrational — persoanele care au cetatenia
Republicii Moldova, Tnsa nu sunt angajate pe
teritoriul statului (angajate in alte tari) care si-au
pierdut locul de munca din strainatate, persoanele
care sunt migranti (in Moldova), solicitanti de azil,
persoane refugiate, persoane apatride etc. In
sensul necesitatilor acestor grupuri de persoane nu
au fost efectuate careva analize pentru a determina
efectele de facto a crizei pandemice. Cu atat mai
mult, nu au fost incluse in bugetul de stat careva
masuri de sustinere a acestora, posibil inclusiv din
cauza lipsei de date cu privire la modul in care ei au

18 Biroul National de Statistica, Principalele rezultate ale

cercetdrii “Influenta pandemiei COVID-19 asupra gospoddriei” in
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strict de barbati sau femei, acestia putand fi afectati in
termeni egali de criza.

Luand in consideratie ca ponderea femeilor in
activitatea ,S&natate si asistentd sociald” constituia
81% din totalul salariatilor in 2019, acest grup este, prin
urmare, mult mai expus riscului de infectare cu COVID-
19. lar suportul din partea statului a fost unul foarte
limitat. Nici unul din documentele bugetare ale anului

2021 nu adreseaza aceste aspecte.

sectorul agricol. Tn trimestrul 1l 2020, ponderea
persoanelor ocupate din mediul rural a fost mai mare
fatd de cea a persoanelor ocupate din mediul urban
(55,7% mediul rural si, respectiv, 44,3% mediul urban),
iar Tn sectorul agricol au activat 197,0 mii persoane sau
22,8% din totalul persoanelor ocupate. Nici unul din
documentele bugetare ale anului 2021 nu adreseaza
aceste aspecte.

resimtit masurile impuse de criza pandemica. Unele
date disponibile cu privire la persoanele care
lucreaza in afara térii sunt legate de contributia
acestora la sustinerea rudelor aflate in Republica
Moldova. Astfel, circa 91,2% din gospodarii au avut
venituri din salarii, pensii, prestatii sociale. Putin
peste jumatate dintre gospodarii (54%) au avut
venituri din activitatea de munca in tara, iar 23,5%
au avut venituri din remitente. in acelasi timp, 12,1%
au mentionat reducerea sau pierderea veniturilor
din activitatea de munca, 4,7% au declarat
reducerea sau pierderea remitentelor de peste
hotare, si doar 2,6% au declarat retinerea salariilor,
pensiilor, prestatiilor sociale.'®

trimestrul Il 2020, https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=6
859&idc=168
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Concluzii si recomandari

Una din provocarile majore ale Republicii Moldova,
cand ne referim la planificarea pe termen lung a
interventiilor prin intermediul politicilor publice, este
lipsa datelor (evidente) dezagregate pe diferite tipuri de
categorii, in acest caz, referindu-ne nemijlocit la
grupurile de persoane vulnerabile din societate.

Un aspect care trebuie considerat este angajamentul
Guvernului  Republicii  Moldova cu privire la
implementarea agendei de dezvoltare durabila 2030,
prin elaborarea si implementarea Strategiei Nationale
de Dezvoltare Moldova 2030. In acest sens, lucru
reflectat pe deplin in SND Moldova 2030 este principiul
fundamental al Agendei 2030 cu privire la masurile

eficiente pentru asigurarea participarii fiecarei
persoane sau/si grupuri de persoane la procesul de
luare a deciziilor, la activitate economica etc.—
principiul “nimeni sa nu fie lasat in urma”.

Astfel, inclusiv la elaborarea bugetului de stat este
recomandata aplicarea acestui principiu, care
presupune luarea in considerare a necesitatilor celor
mai vulnerabile persoane si de a inlatura divergentele
de ordin social si economic dintre grupurile de
populatie, mai ales Tn contextul datelor disponibile care
ne aratd clar evolutia negativa a tendintelor socio-
economice din randul categoriilor de persoane
vulnerabile.

Integrarea principiului de bugetare din perspectiva de gen, pentru a raspunde necesitatilor grupurilor

vulnerabile.

Bugetarea din perspectiva de gen, care de fapt, nu
se refera strict la respectarea principiului de
egalitate dintre femei si barbati, dar la toate
categoriile de persoane vulnerabile, Tintru-cat
femeile si bérbatii sunt reprezentanti ai tuturor
acestor grupuri, si, la nivelul fiecarui grup vulnerabil,
trebuie sa fie luate in considerarea aspectele care
afecteazé fiecare din aceste categorii, dar si
necesitétile specifice a fiecaruia. Respectiv,
bugetarea din perspectiva de gen poate fi aplicata
la oricare dintre nivelele de guvernare.

La nivel central — pentru a reflecta deciziile de nivel
nalt cu privire la veniturile si alocarea cheltuielilor.
La nivel local — mai ales n contextul in care nivelul
de proximitate al autoritatilor la cetatenii din regiuni,

7 Gender budgeting. Method / Tool. https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting
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creeaza premise pentru o intelegere mai buna a
necesitatilor celor mai stringente si ofera astfel
posibilitate de a adresa aceste necesitati in cadrul
politicilor publice elaborate, dar si a serviciilor
publice prestate de catre autoritatile publice’.

Astfel, in contextul in care efectele crizei vor avea
consecinte pe termen lung, de ordin atat economic,
cat si social, este important crearea unui cadru
adecvat de implementarea a bugetarii din
perspectiva de gen, cu asigurarea tuturor
principiilor,  instrumentelor si  mecanismelor
prevazute in legislatia Republicii Moldova cu privire
la transparenta procesului decizional dar si aplicarii
unui proces de bugetare participativa.
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In contextul in care principalele elemente ce tin de ciclul bugetar sunt, la moment, la etape incipiente, urmatoarele
aspecte trebuie luate n considerare:

/

identificare datelor disponibile dezagregate pe
diferite categorii de grupuri sociale;

identificarea datelor disponibile cu privire la
necesitatile cele mai stringente ale grupurilor
afectate de efectele crizei pandemice;

integrarea perspectivelor de gen pe Iintreg
parcursul ciclului bugetar;

integrarea programelor de bugetare bazata pe
programe si pe performanta, utilizarea datelor
dezagregate  (primare  sau/si  secundare)
disponibile pentru a elabora analize cu privire la
necesitatile stringente a grupurilor vulnerabile
afectate de criza pandemica;

identificarea  surselor financiare disponibile
(rezerve) si alocarea resurselor suficiente pentru a
raspunde necesitatilor identificate a grupurilor
vulnerabile care au fost cel mai sever afectate pe
parcursul anului 2020;

Reiesind din faptul c& evolutia pandemiei la
momentul actual poarta un caracter incert, riscul
de reintroducere a unui sistem de restrictii mai
severe pentru protectia sanatatii populatiei si de
prevenire a raspandirii pandemiei COVID-19 este
destul de inalt, ceea ce poate avea un impact
suplimentar asupra vietii sociale si a economiei in
ansamblu. Guvernul va trebui sa ia masuri de
sustinere financiara a salariatilor si angajatorilor in
conditiile instituirii unor eventuale restrictii, si
anume: asigurarea indemnizatiei salariatilor cu
copii si indemnizatiei pentru somaj tehnic,
asigurarea ajutorului salariatilor, in cazul stabilirii
regimului de activitate redusa, etc.

Referindu-ne la masuri de politica fiscala si
vamala, programe noi de cheltuieli care ar putea
raspunde la vulnerabilititi se recomanda
revizuirea marimii scutirilor personale si a
persoanelor intretinute, diversificarea si o mai
buna tintire a masurilor de sustinere a populatiei
(compensarea partiala a majorarii tarifelor la gaze
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naturale si energie termica, indexarea pensiilor
indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor
prestatii sociale de stat, compensatii salariatilor
pentru implementarea masurilor speciale privind
asigurarea securitatii, protectiei vietii si sanatatii
populatiei); asigurarea indemnizatiei salariatilor cu
copii si indemnizatiei pentru somaj tehnic;
asigurarea ajutorului salariatilor, in cazul stabilirii
regimului de activitate redusa; sustinerea
sectorului sanatatii prin finantare internd si
externa; -subventionarea locurilor de munca.

Tn domeniul politicii salarizarii: - cresterea graduala
si egalarea unor valori de referinta utilizate la
calcularea salariilor angajatilor din sectorul
bugetar, precum si ajustarea prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n
sectorul bugetar si altor acte normative.
Planificarea resurselor financiare destinate
sustinerii intreprinderilor mici si mijlocii. (programul
de atragere a remitentelor in economie PARE 1+1;
fondul de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii; programul de suport
a digitalizarii IMM) cu accentul pe zonele rurale,
generare de noi locuri de munca si incadrarea in
activitate antreprenoriala a tinerilor si femeilor.
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